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BESLUIT

Onderwerp

Op 9 november 2022 is een aanvraag (incl. een milieueffectrapport) om een omgevingsvergunning
ontvangen van EEW Energy from Waste Delfzijl B.V. Het betreft een uitbreiding van het bedrijf met een
afvalscheidingsinstallatie (verder: Fossil Eye) en een CO:2- afvanginstallatie (verder; Carbon Capture and
Utilisation, CCU). De aanvraag heeft betrekking op de locatie Oosterhorn 38, Farmsum. De aanvraag is
geregistreerd onder OLO-nummer 7275761.

Besluit
Het college van Gedeputeerde Staten van Groningen besluit, gelet op de overwegingen die zijn
opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo):
1. de gevraagde omgevingsvergunning te verlenen op basis van de in de aanvraag opgenomen infor-
matie en de bij de aanvraag behorende bescheiden;
2. dat de vergunning wordt verleend voor de volgende activiteiten:
+ het oprichten, veranderen of veranderen van de werking en het in werking hebben van een
inrichting (artikel. 2.1 lid Tonder e Wabo);
¢ het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met (...) een voorbereidingsbesluit voor
zover toepassing is gegeven aan artikel 3.7, vierde lid, tweede volzin, van Wet op de
ruimtelijke ordening (artikel. 2.1 lid 1 onder ¢ Wabo);
¢ bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1 lid 1 onder a Wab);
3. dat de volgende stukken deel uitmaken van de vergunning:
¢ aanvraagformulier nr. 7275761;
+ bijlage: MO1_Toelichting_aanvraag_VV-_FE_CCU, rev. 09-11-2022;
+ bijlage: M04_-_Bodemrisicoanalyse_—_CCU_FE, rev. 14-06-2022;
¢ bijlage: MO8_-_Geuronderzoek_-_CCU, rev. 25-10-2022;
¢ bijlage: M0O9_-_Luchtkwaliteit_-_CCU_FE, rev. 08-11-2022;
e hijlage: M10a_-_Brandveiligheidsrapport_-_CCU, ver. 1.1, d.d. 18-07-2022;
¢ bijlage: M10b_-_Brandveiligheidsrapport_-_FE, ver 2.1, d.d. 14-10-2022;
¢ bijlage: M11_-_Bodemonderzoek_-_EEW, rev. 14-09-2022
¢ bijlage: M12_-_ABM_toetsing_biocide_-_CCU_pdf;
¢ brandveiligheidsplan, EEW Farmsum CO2 Afvanginstallatie, versie 1.1. d.d. 18-07-2022;
¢ rapport DELO-ARC-BB_Toets_CCU, Toets Bouwbesluit CCU, d.d. 21 -10-2022;
¢ rapport DELO-ARC-BB_Toets_Fossil_Eye, Toets Bouwbesluit FE, d.d. 21-10-2022;
¢ rapport: Uitgangspuntendocument Constructie, 12748_UPD_20221010, d.d. 06-10-2022;
¢ tekening: DELO-6554-UXX-01_d_Situ-N, Situatie nieuw;
e tekening: DELO-18080-UBA-W_S-ARC_2, rev. 21-10-2022;
¢ tekening: DELO-18081-UBA-W_S-ARC_2, rev. 21-10-2022;
¢ tekening: DELO-18082-UBA-W_S-ARC_2, rev. 21-10-2022;
¢ tekening: DELO-18083-UBA-W_S-ARC_3, rev. 21-10-2022;
¢ tekening: DELO-18084-UBA-W_S-ARC_3, rev. 21-10-2022;
¢ tekening: DELO-18085-UBA-W_S-ARC_2, rev. 21-10-2022;
¢ tekening: DELO-18086-UNC-W_S-ARC_2, rev. 21-10-2022;
¢ tekening: DELO-18087-UNC-W_S-ARC_2, rev. 21-10-2022;
¢ tekening: DELO-18088-UNC-W_S-ARC_2, rev. 21-10-2022;
¢ tekening: DELO-18089-HGU-W_S-ARC_2, rev. 21-10-2022;
¢ tekening: DELO-18090-PAE-W_S-ARC_2, rev. 21-10-2022.
4. dat er voorschriften aan de vergunning worden verbonden;



5. dat de volgende voorschriften genoemd in bijlage 2 van de (revisie)vergunning van
d.d. 30 maart 2017 (met kenmerk: 2017-035526) onderdeel uitmaken van deze vergunning:
¢« 1.1toten met1.8;
« 2.2,2.3 2.5toten met 2.13;
L ] 32
6. voor zover de vergunningaanvraag niet in overeenstemming is met de gestelde voorschriften, de
voorschriften bepalend te laten zijn.

Kennisgeving en terinzagelegging

Van dit besluit wordt kennisgegeven op www.officielebekendmakingen.nl. Het besluit met de daarbij
behorende stukken liggen in het gemeentehuis van de gemeente Eemsdelta en in het provinciehuis te
Groningen gedurende zes weken ter inzage. Daarnaast is het besluit gepubliceerde in Duitsland.

Beroep en voorlopige voorziening

Tegen dit besluit kan binnen zes weken vanaf de dag van terinzagelegging beroep worden ingesteld bij
de Rechtbank Noord-Nederland, Postbus 150, 9700 AD Groningen. In het beroepschrift moet duidelijk
staan tegen welk besluit beroep wordt ingesteld en waarom. Verder moet het beroepschrift een datum

en een ondertekening bevatten.

Als de zaak spoedeisend is, kan een schorsingsverzoek (een verzoek om voorlopige voorziening)
worden ingediend bij de voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Nederland. Dit verzoek kan
tevens digitaal worden ingediend. Meer informatie staat op rechtspraak.nl.

Inwerkingtreding

Deze vergunning treedt in werking op de dag na afloop van de beroepstermijn. Als er een verzoek om
voorlopige voorziening is gedaan, treedt deze vergunning niet in werking voordat op dat verzoek is
beslist.

Ondertekening en verzending

Namens Gedeputeerde Staten van Groningen,

Directeur Omgevingsdienst Groningen

Besluitdatum: 16 november 20623



Verzending
Een exemplaar van dit besluit is (al dan niet digitaal) verzonden aan:

EEW Energy from Waste Delfzijl B.V., Postbus 17, 9930 AA, Delfzijl;

het Dagelijks bestuur van het waterschap Hunze en Aa's, Postbus 195, 9640 AD Veendam
College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Eemsdelta, Postbus 15 9900 AA
Appingedam;

Ministerie van infrastructuur en milieu, Inspectie Leefomgeving en Transport, Postbus 16191,
2500 BD Den Haag;

Stadt Borkum, Neue Strasse 1, 26757 Borkum, Duitsland;

Nationalpark Wattenmeer, Virchowstrasse 1, 26382 Wilhelmshaven, Duitsland;

Stadt Emden, Frickensteinplatz 2, 26721 Emden, Duitsland;

Landkreis Leer, Bergmannstrasse 37, 26789 Leer, Duitsland;

Niedersdchsischer Landbesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz, Betriebstelle
Aurich, Oldesumer Strasse 48, 26603 Aurich, Duitsland;

Gemeinde Krummhorn, Rathausstrasse 1, 26736 Krummhorn, Duitsland.



VOORSCHRIFTEN

Inhoudsopgave

1. VOORSCHRIFTEN MILIEU L.ttt it et et e ettt e et e et et ettt ee e ee e e et e e et e e eeeee e ean e e e e aeeaeeeeenanannanan 6
DiT  PALGOIIROEN soirmsscssiososrgetesasioissnsssissodr s st S S STt i 6
1.2 ARl TOH @ s s o s s s o S T S R T S D 6
L T G 6
LI N Dot o 1 PPN 6
1.5 Onderzoeksverplichting minimalisatieverplichting zeer zorgwekkende stoffen (ZZ5) ................ 9
LI Y1 F 1T PRSPPI 9
1.7 Opslag COz2 en mono-ethanolamine (houdend afvalwater) ..., 10
1.8 Opslag van natronloog (NaCH) in bovengrondse tank .......c..ocooiiiiiiiii e, 11

2. BOUWEN VAN EEN BOUWMWE R K ...ttt it e et et e e e ee et e et e e e e e e e e e e e e eeaeaeenees 12
2.1  Constructieve veiligheid ... e e 12



1.4.3

VOORSCHRIFTEN MILIEU

Algemeen

Voor de definities van de begrippen wordt integraal verwezen naar het gestelde in
Afdeling 1.1 van het Activiteitenbesluit milieubeheer en de Activiteitenregeling milieubeheer,
tenzij in de navolgende voorschriften anders is bepaald.

Afvalstoffen

Afvalstoffen voor de afvalscheidingsinstallatie (Fossil Eye) mogen geaccepteerd worden nadat
het AV-beleid enjof de AG/IC is aangepast en goedgekeurd conform voorschrift 2.3
verbonden aan de omgevingsvergunning van d.d. 30 maart 2017 met (kenmerk:
2017-035526).

Geur

De lucht van de ontvangsthal moeten door actiefkool filters worden geleid. De filters moeten
voor de goede werking, onder optimale condities in bedrijf worden gehouden en moeten zo
vaak als voor een goede werking noodzakelijk is worden vervangen en gereinigd, doch ten
minste halfjaarlijks, worden onderhouden en geinspecteerd.

Van het onderhoud en de inspectie moet verslag worden gelegd in een logboek, dat ter
plaatse altijd voor de toezichthouder ter inzage beschikbaar moet zijn.

Lucht
Fossil Eye

De lucht van de ontvangsthal moeten door stof- en actiefkool filters worden geleid. De filters
moeten voor de goede werking, onder optimale condities in bedrijf worden gehouden en
moeten zo vaak als voor een goede werking noodzakelijk is worden vervangen en gereinigd,
doch ten minste halfjaarlijks, worden onderhouden en geinspecteerd.

De concentratie van een component per emissiepunt/bron wordt bepaald door afzonderlijke
metingen die moeten plaatvinden onder procescondities die representatief zijn voor de
normale bedrijfsvoering. Daarbij gelden de in Tabel 1 opgenomen emissiegrenswaarden en
worden gecontroleerd met de daarbij behorende controlevorm.

Tabel 1 Vergunde emissie-eisen en monitoring per component en bron

Emissie-concentratie eisen Fossil Eye (in mg/Nm3)

Component | Emissiepunt/ Halfuurgemiddelde Controlevorm Meetnorm
bron concentraties

TVOS Afzuigsysteem 10 1 keer per zes EN 12619
ontvangsthal maanden

Afzuigsysteem
verwerkingshal

Stof Afzuigsysteem 2 1 keer per zes EN 13284-1
ontvangsthal maanden

Afzuigsysteem
verwerkingshal

Een afzonderlijke meting als bedoeld voorschrift 1.4.2 bestaat uit drie deelmetingen van een
half uur. Het resultaat van de afzonderlijke emissiemeting is het gemiddelde van de

deelmetingen, verminderd met de gerapporteerde meetonzekerheid die ten hoogste gelijk is
aan de standaardwaarde voor de meetonzekerheid. Daarbij wordt bij afzonderlijke metingen



1.4.4

1.4.5

1.4.6

1.4.7

1.4.8

1.4.9

de meetonzekerheid van de meting berekend door de genoemde meetonzekerheid te delen
door de wortel van het aantal deelmetingen.

ccy

Indien er een voornemen is om een ander oplosmiddel dan mono-ethanolamine (MEA) te

gebruiken, moet, ter bepaling van de procedure die in relatie tot de aard van de wijziging is

vereist, aan het bevoegd gezag het volgende worden aangereikt:

. de aard van de wijziging;

. de reden tot wijziging;

« welke stoffen er worden geémitteerd, als gevolg van het gebruik van het voorgenomen
oplosmiddel, en in welke mate;

. welke van deze stoffen die worden geémitteerd, als gevolg van het gebruik van het
voorgenomen oplosmiddel, zijn aangeduid als ZZS en/of potentieel ZZ5;

. een toetsing van de beinvloeding van de luchtkwaliteit, incl. beschrijving effect van deze
geémitteerde stoffen op de leefomgeving.

Pas na toestemming van het bevoeqd gezag mag de wijziging doorgevoerd worden.

Tot het in werking treden van de Omgevingswet, geldt er bij maatwerk de emissie—eis van
5 mg/Nm3 voor ammoniak afkomstig van de processen in de CCU'.

De in voorschrift 1.4.5 genoemde emissie-eis wordt betrokken op een volume onder
normaalomstandigheden (273 K, 101,3 kPa en droge lucht) bij een actueel zuurstof.

Bij maatwerk dient de vergunninghouder de emissies afkomstig van de processen in de CCU
te monitoren volgens controleregime 4 als bedoeld onder artikel 2.8, lid 3 van het
Activiteitenbesluit. Dit houdt in dat emissie-eisen worden gecontroleerd door middel van één
van de volgende controlevormen:

+ Continue meting, of;

+ Emissierelevante parameters (ERP's) categorie A, of;

+ Twee metingen per jaar en ERP's categorie B.
Daarbij dienden afzonderlijke metingen plaats te vinden onder procescondities die

representatief zijn voor de normale bedrijfsvoering. Bij continue metingen dient er onder alle
procescondities worden gemeten.

Volgend op het in het voorschrift 1.4.7 genoemde controleregime, wordt aan de in

voorschrift 1.4.5 genoemde emissie-eis voldaan indien:

a. Voor periodieke metingen: het gemiddelde van de afzonderlijke deelmetingen niet hoger
is dan de bijbehorende emissiegrenswaarde;

b. Voor continue metingen: geen van de daggemiddelde concentraties de bijbehorende
emissiegrenswaarde overschrijdt en geen van de halfuurgemiddelde waarden hoger is
dan het dubbele van de emissiegrenswaarde.

Volgend op het in voorschrift 1.4.8 genoemde controleregime, wordt aan de vanuit het

Activiteitenbesluit geldende emissie—eisen voldaan indien:

a. Voor afzonderlijke metingen: het gemiddelde van de afzonderlijke deelmetingen niet
hoger is dan de bijbehorende emissiegrenswaarde;

b. Voor continue metingen: geen van de daggemiddelde concentraties de bijbehorende
emissiegrenswaarde overschrijdt.

1 Hierna is de emissie-eis voor ammoniak onder artikel 5.30 van het Besluit Activiteiten Leefomgeving
rechtstreeks geldend.



1.4.10

1.4.11

1.4.12

1.4.13

1.4.14

1.4.15

1.4.16

Een afzonderlijke meting als bedoeld voorschrift 1.4.8 en 1.4.9 bestaat uit drie deelmetingen
van een half uur. Het resultaat van de afzonderlijke emissiemeting is het gemiddelde van de
deelmetingen, verminderd met de gerapporteerde meetonzekerheid die ten hoogste gelijk is
aan de standaardwaarde voor de meetonzekerheid. Daarbij wordt bij afzonderlijke metingen
de meetonzekerheid van de meting berekend door de genoemde meetonzekerheid te delen
door de wortel van het aantal deelmetingen.

Binnen één jaar na in gebruik name van de CCU installaties, dit wordt gezien als 8.000 uur
met een capaciteit van minimaal 50% per CCU installatie, wordt informatie met betrekking tot
de samenstelling van de emissies van de groep 'aldehydes en ketonen' per CCU installatie aan
het bevoegd gezag overlegt. Hierin is in ieder geval het volgende opgenomen:

a. Welke aldehydes er worden geémitteerd.

b. Welke ketonen er worden geémitteerd.

Tot welke stofklasse deze behoren en of deze voldoen aan de geldende
emissiegrenswaarden. De in voorschrift 1.4.11 genoemde componenten worden conform de
norm NEN-EN 13649 gemonitord. De bemonsteringen, analyses en metingen van de emissies
afkomstig van de CCU dienen te worden uitgevoerd volgens vigerende NEN en/of CEN-
normen, dan wel bij het ontbreken daarvan, volgens andere normen die waarborgen dat
gegevens van een gelijkwaardige wetenschappelijke kwaliteit worden verstrekt. De meetnorm
NEN-ISO 10396 (Emissies van stationaire bronnen - Monsterneming voor de automatische
bepaling van gasconcentraties voor continue metingen) dient eveneens in acht te worden
genomen, indien voor continue monitoring wordt gekozen.

Het meetvlak ten behoeve van de emissiemetingen van ammoniak en andere componenten
afkomstig van de processen van de CCU installatie, wordt ingericht op de plaats nd de
rookgasreiniging van de CCU en voor het samenvoegen van de behandelde afgasstroom met
de onbehandelde afgasstroom afkomstig verbrandingsprocessen van lijnen 2 en 3.

Het meetvlak ten behoeve van de emissiemetingen van de bij de vergunning van 2017
geldende monitoring van componenten afkomstig van de verbrandingsprocessen van lijnen 2
en 3, wordt ingericht op de plaats nd de rookgasreiniging van de verbrandingsinstallatie én
voar de afsplitsing van de rookgassen naar de CCU installatie.

Meetplan en Emissiecontroleplan

Voor de start van de CCU moet een meetplan en emissiecontroleplan aanwezig zijn. Dit staat
in de norm NEN-EN 15259. Dit meetplan bevat:

+ informatie over de meetplaats en in hoeverre deze aan de eisen voldoet;

e+ de te gebruiken meetnormen;

+ kwaliteitsborging van de uitvoerder van de afzonderlijke metingen;

e tijdstip en tijdsduur van de afzonderlijke metingen;

e bedrijffsomstandigheden waarbij de meetinstantie de metingen uitvoert;

+ meetonzekerheden van de metingen;

+ verwerking, registratie en beschikbaarheid van meetgegevens en meetrapportage;

+ het bedrijf werkt dit uit, eventueel in overleg met een meetdeskundige.

Per emissiepunt dient een emissiecontroleplan aanwezig te zijn. Dit bestaat uit:

¢ bepaling van de storingsfactor;

+ de vaststelling van de controlevorm (continu meting/periodieke meting/ERP's) en -
frequentie;

+ de beschrijving van de ERP's;

+ onderbouwing van de gebruikte ERP’s (relatie tussen emissie en ERP's);

e de onder- en bovengrenzen (het vastgestelde bereik) van de emissierelevante parameter
waarbinnen de goede werking van de afgasbehandelingstechniek gewaarborgd is;

+ kwaliteitsborging van continue meetapparatuur;

8



1.5
1.5.1

1.5.2

1.5.3

1.5.4

1.6
1.6.1

e meetplan;

+ frequentie van de werkzaamheden van onderhoud en inspectie;

e organisatie van onderhoud en inspectie;

* hoe en wat het bedrijf registreert over onderhoud en inspectie;

+ Hetis aan te raden om dit controleplan af te stemmen met het bevoegd gezag.

Onderzoeksverplichting minimalisatieverplichting zeer zorgwekkende stoffen (ZZS)

De in deze paragraaf bedoelde ZZS-en omvatten tenminste:

a. ZZS-en die bij het afvangen van CO:2 kunnen ontstaan door het gebruik van MEA
als oplosmiddel, zoals nitrosamines als Nitrosodiethanolamine (NDELA) en
Nitroso—N-(2 -hydroxyethyl)-glycine (NHeGly).

b. ZZS-en die afkomstig zijn van de CCU zoals aldehydes en formaldehyde.

De vergunninghouder moet uiterlijk binnen één jaar na ingebruikname van de CCU

installaties, dit wordt gezien als 8.000 uur met een capaciteit van minimaal 50% per CCU

installatie, informatie overleggen over:

a. de mate waarin emissies van ZZS naar de lucht plaatsvinden;

b. de mogelijkheden om emissies van ZZS te voorkomen dan wel, indien dat niet mogelijk
is, te beperken.

De vergunninghouder moet uiterlijk binnen &én jaar na ingebruikname van de CCU
installaties, 8.000 uur met een capaciteit van minimaal 50% per CCU installatie, informatie
aan het bevoegd gezag overleggen over een door haar op te stellen vermijdings- en
reductieprogramma van nitrosamines (NDELA en NHeGly) en formaldehyde, dat in ieder geval
bevat:
a. een overzicht van mogelijkheden en technieken (conform BBT/BBT-conclusies en
verdergaande technieken) ter voorkoming en ter beperking van deze emissies;

b. met betrekking tot de technieken, bedoeld in onderdeel a, informatie over:

o informatie over de bedrijfszekerheid en de kosten;

o informatie over afwenteleffecten (cross-media-effecten).

De vergunninghouder moet vervolgens iedere vijf jaar geactualiseerde informatie overleggen
als bedoeld in voorschrift1.5.2 en 1.5.3.

Geluid

Het langtijdgemiddeld heoordelingsniveau La., it veroorzaakt door de in de inrichting
aanhwezige toestellen en installaties en door de inrichting verrichte werkzaamheden of
activiteiten, mag op de aangegeven beoordelingspunten de hierna genoemde waarden niet
overschrijden.

Beoordelingspunt Hoogte | Rijksdrichoek- Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,LT
en omschrijving in coordinaten in dB(A)
meters Dag Avond Nacht
X Y 07.00-19.00 | 19.00-23.00 | 23.00-07.00
uur uur uur

HGW-125 Borgsweer 12 11,0 263462 | 591557 28 28 26
MTG-022 Farmsum 8,0 258157 | 593429 27 26 25
Olderman 42
MTGO58 Farmsum 8,0 258270 | 593623 27 27 25
Waarman 10-12
Z105 Zonepunt noordzijde 5,0 262909 | 597069 25 24 21




1.6.2

1.6.3

1.6.4

1.7
1.7.1

1.7.2

Z106 Zonepunt noordzijde 5,0 263233 | 596694 23 23 20

Z107 Zonepunt noordzijde 5,0 263502 | 596353 24 23 20

Bij of na de detailengineering, vodér de start van de realisatiefase, dient EEW Energy from
waste Delfzijl B.V. aan het bevoegd gezag middels een berekening aan te tonen dat het totale
Lweq van de stoffilters niet hoger is dan het opgegeven Lp van 85 dB(A) op 5 meter2.

Uiterlijk 12 maanden nadat de afvalscheidingsinstallatie en/of de CO; afscheidingsinstallaties
voor de lijnen twee en drie in bedrijf zijn genomen dient aan het bevoegd gezag een rapport
te worden overgelegd, waarin de volgende gegevens zijn opgenomen:

+ Een beschrijving van de geluidsbronnen en de plaats en hoogte waarop deze zich
bevinden;

+ Een omschrijving van de aard, omvang en duur van de geluidsuitstraling van deze
bronnen, waaronder begrepen het door meting vastgestelde geluidsvermogensniveau per
octaafband en in dB(A);

e Een berekening van de geluidsbijdragen van deze bronnen op de in deze paragraaf
omschreven beoordelingspunten;

s  Een beschrijving van de genomen dan wel de te nemen geluidsreducerende maatregelen
en de effecten hiervan waarvan is aangetoond kunnen worden aangemerkt als best
beschikbare technieken op het moment dat deze vergunning van kracht is geworden.

De in voorgaande voorschriften genoemde geluidsniveaus dienen te worden bepaald en
beoordeeld volgens de Handleiding meten en rekenen industrielawaai, 1999. Bij de
berekening van de geluidsniveaus op de referentiepunten geldt de situatie van de omgeving
rond de inrichting die in het akoestisch onderzoek, projecthummer 30113099, datum

20 februari 2023, overeenkomstig het thans geldende zonebeheermodel, voor deze
vergunning is gehanteerd.

Opslag CO2 en mono-ethanolamine (houdend afvalwater)

Opslag van cryogene CO; dient te voldoen aan de volgende maatregelen van PGS 9: 2020
versie 0.2: M1, MW2, M4 t/m M7, M9, M10, MW11, t/m M27, M48 t/m M51, M53 t/m M64.

De opslag van mono-ethanolamine (MEA), MEA houdend afvalwater, natronloog en de Dilurit

moet geschikt zijn voor de daarin opgeslagen stoffen en moet voldoen aan de volgende

voorschriften van de PGS 31: 2020 versie 0.2;

e Voorschriften 2.2.1,2.2.2,2.2.4,2.2.5,2.26,2.2.7,2.2.8,2.2.11,2.2.16t/m 2.2.19,
2.2.21,2.2.22,2.2.23,2.2.28;

* Voorschriften 3.2.3,t/m 3.2.9,3.2.13t/m 3.2.32;

e Voorschriften 5.2.1, 5.2.2,5.3.1, 5.3.4t/m 5.3.7, 5.4.2, 5.4.3,5.4.4, 5.6.1 t/m 5.6.3,
5.7.1, 5.8.1;

e Voorschriften 6.2.1, 6.2.3,6.3.1 t/m 6.3.3,6.4.1t/m6.4.3,6.4.6, 6.7.1 t/m 6.7.4,
6.8.1 t/m 6.8.3.

2 E-mail van 28 april 2023, 12:19 van EEW
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1.8
1.8.1

1.8.2

1.8.3

1.8.4

1.8.5

1.8.6

Opslag van natronloog (NaOH) in bovengrondse tank

Het opslaan van natronloog moet plaats vinden in bovengrondse opslagtanks, die met de
daarbij behorende leidingen en appendages naar hun aard en functie geschikt zijn voor de
opslag van de desbetreffende stoffen.

De bovengrondse opslagtanks en de daarbij behorende leidingen en appendages moeten in
goede staat verkeren.

De opslag van natronloog in bovengrondse tanks moet voldoen aan de bepalingen van de
richtlijn PGS 31 "Overige vloeistoffen: opslag in ondergrondse en bovengrondse
tankinstallaties" (Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 31: 2021 versie 1.0 (augustus 2021)).

De constructie en installatie moet voldoen aan paragraaf 2.2 "Bovengrondse tanks" van de
PGS 31, met uitzondering van de voorschriften 2.2.1,2.2.2,2.2.4t./m. 2.2.8,2.2.11, 2.2.15
t/m 2.2.23 en 2.2.28. Het gebruik van de tankinstallatie moet voldoen aan hoofdstuk 3 "De
Tankinstallatie in bedrijf" van de PGS 31, met uitzondering van de voorschriften 3.1.1, 3.1.2,
3.2.1,3.23t/m3.2.9,3.2.13t/m 3.2.32

De inspectie, de keuring en het onderhoud van de tankinstallatie moet worden uitgevoerd
overeenkomstig hoofdstuk 5 "Keuring, controle, onderhoud, registratie en documentatie" van
de PGS 31, met uitzondering van de voorschriften 5.2.1 t/m 5.3.1en 5.3.4t/m5.3.7,5.4.2
5.4.3 en 5.4.4.

De Veiligheidsvoorzieningen moeten voldoen aan hoofdstuk 6 "Veiligheids- en
beheersmaatregelen” van de PGS 31, met uitzondering van de voorschriften 6.2.1,6.2.3 t/m
6.3.3,6.4.2,6.4.6,6.5.4 en 6.6.1 t/m 6.8.3.
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2.1
2.1.1

BOUWEN VAN EEN BOUWWERK

Constructieve veiligheid

Voor de uitvoering dienen de volgende stukken aan ons te worden toegezonden:

*

Een geotechnisch grondonderzoek.

Een funderingsadvies.

De definitieve hoofd- en detailberekeningen van de beton- en staalconstructies.

De uitvoeringstekeningen van de betonconstructies in overzicht met afmetingen, details
en wapening.

De uitvoeringstekeningen van de staalconstructies in overzicht met afmetingen en
details.

Deze gegevens dienen minimaal drie weken voor de uitvoering van de onderdelen digitaal bij

het bevoegd gezag te worden ingediend, onder vermelding van het bouwadres en het

nummer van de vergunning.
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1. PROCEDURELE ASPECTEN

1.1 Projectbeschrijving

De EEW Energy from Waste B.V. (hierna veelal EEW) heeft op het industrieterrein Costerhorn een

afvalverbrandingsinstallatie (bestaande uit vier lijnen) met een daaraan gekoppelde

elektriciteitsopwekking en warmteproductie (stoom). EEW heeft het voornemen om deze installatie uit
te breiden met een afvalscheidingsinstallatie (verder: Fossil Eye) en een COz- afvanginstallatie (verder:

Carbon Capture and Utilisation, CCU).

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. Voor de volgende in

de Wabo omschreven activiteiten wordt vergunning gevraagd:

e het (ver)bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo);

e het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, een
beheersverordening, een exploitatieplan, regels gesteld door Rijk of Provincie of een
voorbereidingsbesluit (artikel 2.1, eerste lid, onder ¢, van de Wabo);

« het oprichten, veranderen of veranderen van de werking en het in werking hebben van een
(deellinrichting (artikel 2.1, eerste lid, onder e, van de Wabo).

Vanaf 28 september 2023 heeft een ontwerp van het besluit gedurende zes weken ter inzage gelegen
in het provinciehuis van Groningen en bij de gemeente Eemsdelta. Hieraan is algemene bekendheid
gegeven door een publicatie op de provinciale website. Gedurende deze periode is eenieder in de
gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze gelegenheid is geen gebruik
gemaakt.

1.2 Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit het aanvraagformulier met OLO-nummer 7275761, inclusief de bijlagen.
Tevens is een milieueffectrapport toegevoegd.

1.3 Uitgebreide procedure

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in
paragraaf 3.3 van de Wabo. Omdat bij de voorbereiding van de beslissing op de aanvraag een
milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt is van het indienen van de aanvraag kennisgeven. Wij
hebben kennisgegeven van de aanvraag via de internetpagina van de provincie Groningen, alsmede in
enkele Duitse dagbladen.

1.4 Vergunde situatie

Op 30 maart 2017, kenmerk 2017-035526 hebben wij aan EEW een revisievergunning ingevolge de
Wabo verleend voor de inrichting. Verder hebben wij op 13 september 2019, kenmerk Z2019-
00001510, 00002880, 00001770, voor de inrichting een veranderingsvergunningen verleend voor o.a.
een slakkenopslag en op 26 april 2023 een veranderingsvergunning voor een uitbreiding met een
slibverbrandingsinstallatie (4e lijn), kenmerk Z2020-00003699.

De voorschriften van de onderliggende vergunningen zijn van overeenkomstige toepassing op de
aangevraagde verandering, tenzij de aard van de vergunning en/of de aard van de verandering zich
daartegen verzet. Tevens gelden de op de inrichting van toepassing zijnde voorschriften uit het
Activiteitenbesluit.

1.5 Bevoegd gezag en vergunningplicht

De activiteiten van de inrichting vallen onder één of meerdere categorieén van bijlage I, onderdeel C
van het Besluit omgevingsrecht (Bor) waarvoor geldt dat gedeputeerde staten bevoegd gezag kunnen
zijn. Aangezien de inrichting een inrichting is waartoe een IPPC-installatie behoort (bijlage I,
categorie 5.2, a van de Richtlijn industriéle emissies, zijn wij op grond van artikel 2.4 Wabo in
samenhang met artikel 3.3 en bijlage | onderdeel C van het Bor bevoegd om te beslissen op de
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aanvraag. Wij zijn er procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten
met betrekking tot de fysieke leefomgeving aan de orde komen. Verder dienen wij ervoor zorg te
dragen dat de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.

De activiteiten van de inrichting vallen onder de volgende in Bijlage | onderdeel C van het Bor
genoemde categorie 28.4, onder e, 1° en 2°. Aangezien er sprake is van activiteiten die onder deze
categorie valt is er sprake van een vergunningplichtige inrichting.

1.6 Codrdinatie met de Waterwet

De aangevraagde activiteit heeft betrekking op een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort,
waarbij sprake is van een handeling waarvoor een watervergunning voor het lozen van stoffen als
bedoeld in artikel 6.27, eerste lid van de Waterwet vereist is. Hiervoor is een vergunning noodzakelijk
op grond van de Waterwet. Daarom is samen met deze aanvraag is een aanvraag om een vergunning
op grond van de Waterwet ingediend. Het bevoegd gezag, het dagelijks bestuur van het Waterschap
Hunze en Aa's, met betrekking tot de Watervergunning heeft op grond van artikel 3.19 Wabo een
advies uitgebracht over de samenhang van de beschikkingen. Het waterschap merkt op dat het hier
een milieuneutrale wijziging van de vigerende watervergunning betreft. Hiervoor is eerder separaat een
aanvraag tot wijziging ingediend. Ten aanzien van de codrdinatie heeft het Waterschap de volgende
tekst in de watervergunning opgenomen: “Omdat het bedrijf beschikt over een installatie die onder de
Richtlijn Industriéle Emissies (RIE) valt is er, conform hoofdstuk 6 van de Waterwet en paragraaf 3.5 van
de Wabo, sprake van een verplichte gecotrdineerde behandeling van beide aanvragen. De provincie
Groningen zal deze gecodrdineerde behandeling verzorgen”

T.a.v. de samenhang hebben wij de volgende tekst in de watervergunning opgenomen: “Daarnaast
hebben heide bevoegde gezagen elkaar in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen over de
inhoudelijke samenhang tussen de aanvragen om de watervergunning en om de omgevingsvergunning.
De samenhang tussen de aanvragen om de watervergunning en de omgevingsvergunning is niet van
dien aard dat deze invloed heeft gehad op de inhoud van deze watervergunning. Over de inhoud van
de aanvragen en de inhoud van de watervergunning en omgevingsvergunning heeft regelmatig overleg
plaatsgevonden met de provincie Groningen. Op deze wijze is er zorg voor gedragen dat de beide
vergunningen in lijn zijn met elkaar en elkaar aanvullen”.

In de watervergunning is t.a.v. dit item de volgende tekst opgenomen: “Bij de aanvraag is een MER
gevoegd. Zoals hiervoor is aangegeven is er sprake van een milieuneutrale wijziging en kan worden
volstaan met wijziging van de vigerende watervergunning. Hierdoor is dit geen MER-plichtig besluit en
wordt de MER verder buiten beschouwing gelaten. Deze watervergunning is inmiddels van kracht.

1.7 Verklaring van geen bedenkingen

Het industrieterrein Oosterhorn is aangewezen als een ontwikkelingsgebied als bedoeld in de Crisis en
herstelwet (Chw). Een vergunning van gedeputeerde staten kan volgens artikel 2.27 lid 1 Wabo in
samenhang met artikel 2.3 Chw alleen worden verleend nadat burgemeester en wethouders van de
gemeente Eemsdelta verklaard hebben dat zij daartegen geen bedenkingen hebben. Hierbij geldt dat
de verklaring slechts kan worden geweigerd in het belang van de optimalisering van de milieuge-
bruiksruimte binnen het deshetreffende ontwikkelingsgebied.

Op 18 april 2023 hebben burgemeester en wethouders van de gemeente Eemsdelta verklaard geen
bedenkingen te hebben tegen het verlenen van onderhavige omgevingsvergunning. Een exemplaar van
de verklaring van geen bedenkingen (Vvgb) is bijgevoegd en maakt onderdeel uit van deze
beschikking.

1.8 Volledigheid van de aanvraagprocedure

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op
de fysieke leefomgeving. De aanvraaq is dan ook volledig en in behandeling genomen.
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1.9 Milieueffectrapportage (MER)

De voorgenomen activiteit van Fossil Eye valt in ieder geval onder categorie 18.1 van de D-lijst van het
Besluit milieueffectrapportage waarvoor een m.e.r.-beoordelingsplicht geldt. Voor CCU kan niet met
zekerheid kan worden uitgesloten dat er sprake is van m.e.r.-plicht op basis van C18.4. Ondanks dat
betoog kan worden dat er geen MER is vereist, heeft EEW besloten om voor beide initiatieven
gezamenlijk een MER op te stellen om zo een discussie in de vergunningprocedure uit te sluiten. Een
aparte m.e.r.-beoordelingsprocedure voor Fossil Eye is dan niet nodig, aangezien de activiteiten van
Fossil Eye direct al meegenomen worden in dit MER

Op grond van bovenstaande heeft aanvrager de voorgenomen activiteit op 9 augustus 2022 bij ons
aangemeld door middel van een melding (Wm, artikel 7.24 eerste lid).

1.9.1 Verkorte m.e.r.—procedure

Op 9 augustus 2022 heeft EEW aan de provincie schriftelijk medegedeeld (Mededeling beperkte m.e.r.—-
procedure, kenmerk F337R6R4NDYE) dat zij voornemens is een vergunning aan te vragen voor het
uitbreiden van haar inrichting met enkele nieuwe installaties en hiervoor een MER zal opstellen
waarvoor de beperkte procedure gevolgd wordt omdat (0.a.) er andere of grote (grensoverschrijdende)
milieueffect zijn te verwachten. Daarnaast zijn er recentelijke door EEW en in het kader van het
bestemmingsplan Qosterhorn MER rapporten opgesteld, waarin de reverentiesituatie en de installatie
uitgebreid is onderzocht en beschreven.

EEW heeft, als initiatiefnemer, geen verzoek gedaan tot advies over reikwijdte en detailniveau. De
Provincie Groningen heeft op 25 oktober 2022 op grond van artikel 7.24, 3e lid van de Wet
Milieubeheer advies uitgebracht voor de reikwijdte en detailniveau van dit MER. In dit MER is rekening
gehouden met dat advies. Op 9 november 2022 heeft aanvrager het MER met de aanvraag bij ons
ingediend.

1.9.2 Codrdinatie (Wm. § 14.2)

De aanvrager heeft voor het voornemen een omgevingsvergunning nodig voor o.a. de activiteit het
veranderen van een inrichting. Eerder is de watervergunning voor het lozen op oppervlaktewater
milieu-neutraal aangepast door het DB van het Waterschap Hunze en Aa's. Coodrdinatie van de m.e.r.—-
procedure met een medebevoegd gezag is daarom niet aan de orde.

1.9.3 Het Milieueffectrapport (MER)
Het "Milieueffectrapport COz-afvanginstallatie & afvalscheidingshal, EEW Energy from Waste Delfzijl
B.V." van d.d. 8 november 2022 heeft de volgende bijlagen:

+ Begrippen en afkortingenlijst

¢ Technische plattegrond

e Geluidsonderzoek

¢ Luchtonderzoek

e Flora & Fauna QuickScan

e Natuurtoets

e  AERIUS
e Geuronderzoek
o QRA

e Verkennend bodemonderzoek

1.9.4 Overwegingen bij het MER
Wij hebben het MER beoordeeld en merken daarover het volgende op.

Voornemen

In de afvalverbrandingsinstallatie van de EEW wordt koolstof uit het organische afval via verbranding
omgezet in COz. De gevormde CO; verlaat samen met de andere rookgassen de schoorstenen. EEW is
voornemens een aanzienlijk gedeelte van deze CO: af te vangen (ongeveer 270.000 ton/jaar).
Daarnaast wordt in de afvalscheidingshal kunststofafval afgescheiden ten behoeve van recycling.
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Milieugevolgen

De milieugevolgen zijn uitvoerig in het MER beschreven en tevens in dit besluit door ons getoetst aan
de Wabo en Wm. Wij concluderen dat de voorgenomen activiteit ten opzichte van de autonome
ontwikkeling (vergunde situatie) gunstig scoort en relatief beperkte milieugevolgen veroorzaakt.
Ondanks dat de COz2-afvanginstallatie veel energie kost, bedraagt de uiteindelijke CO2-winst per saldo
circa 270 kton per jaar. Daarnaast wordt in de afvalscheidingshal kunststofafval afgescheiden t.b.v.
(materiaal) recycling.

Wij hebben geoordeeld (Wm, art.7.28, eerste lid onder b) dat het MER voldoende uitwerking geeft aan
het advies voor de reikwijdte en het detailniveau van het MER en geen evidente onjuistheden bevat.

1.9.5 Evaluatie

Wij zijn als bevoegd gezag verplicht een evaluatieonderzoek uit te voeren. Het evaluatieonderzoek
dient zich te richten op de werkelijk als gevolg van de vergunde activiteit opgetreden milieugevolgen
en de in het MER als leemten in kennis aangemerkte aspecten (Wm. Art. 7.39). De MER-evaluatie zal in
ieder geval (niet limitatief) betrekking hebben op de milieuaspecten energieverbruik, geluid en lucht.
Op grond van het Besluit milieujaarverslaglegging dient vergunninghouder éénmaal per jaar verslag te
doen van de zorg voor het milieu in de vorm van een Milieujaarverslag (MJV}. In voorschrift 1.4.11
hebben wij extra elementen en gegevens opgenomen benodigd zijn om de evaluatie te kunnen
uitvoeren en de bijdrage die de initiatiefnemer moet leveren. Wij achten het redelijk dat wij twee jaar na
het in bedrijf nemen van beide installaties verslag doen van het onderzoek naar de werkelijke
milieueffecten (Wm. art. 7.41).

1.10 Adviezen
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de
artikelen 6.1 tot en met 6.4 Bor, hebben wij de aanvraag ter advisering verzonden aan:

¢ burgemeester en wethouders Eemsdelta;

¢ DB van het Waterschap Hunze en Aa's

+ Veiligheidregio Groningen;

e Rijkswaterstaat.

1.11 Toezenden aanvraag/besluit
Toezenden besluit
Conform artikel 3.11 Wabo is aan de betrokken bestuursorganen een exemplaar van de aanvraag
gezonden. Het besluit is gestuurd aan;
¢ de inspecteur (Inspectie Leefomgeving en Transport);
¢ Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed;
¢ Waterschap Hunze en Aa's.

1.12 Wet natuurbescherming

In de huidige Wet natuurbescherming (Wnb) vergunning van EEW is opgenomen dat een nieuwe
vergunning aangevraagd dient te worden bij wijzigingen. Deze Wnb-aanvraag is voorafgaand aan de
aanvraag voor de omgevingsvergunning ingediend en zodoende haakt deze niet aan bij de Waho
aanvraag.
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2. MILIEU

2.1 Toetsingskader
Gelet op artikel 2.14, lid 1 onder a, b en ¢ van de Wabo hebben wij onder meer de volgende aspecten
betrokken bij de beslissing op de aanvraag voor de omgevingsvergunning:

1. de bestaande toestand van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan
veroorzaken;

2. de gevolgen voor het milieu, mede in hun onderlinge samenhang bezien, die de inrichting
kan veroorzaken, mede gezien de technische kenmerken en de geografische ligging daarvan;

3. de met betrekking tot de inrichting en het gebied waar de inrichting zal zijn of is gelegen,
redelijkerwijs te verwachten ontwikkelingen die van belang zijn met het oog op de
bescherming van het milieu;

4. de mogelijkheden tot bescherming van het milieu, door de nadelige gevolgen voor het milieu,
die de inrichting kan veroorzaken, te voorkomen, of zoveel mogelijk te beperken, voor zover
zij niet kunnen worden voorkomen;

5. het systeem van met elkaar samenhangende technische, administratieve en organisatorische
maatregelen om de gevolgen die de inrichting voor het milieu veroorzaakt, te monitoren, te
beheersen en, voor zover het nadelige gevolgen betreft, te verminderen, dat degene die de
inrichting drijft, met betrekking tot de inrichting toepast, alsmede het milieubeleid dat hij
met betrekking tot de inrichting voert;

6. het geldende milieubeleidsplan;

7. de in aanmerking komende beste beschikbare technieken.

Wij beperken ons in het onderstaande tot die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk
op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn.

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het veranderen van onderhavige inrichting zijn wij
voornemens de omgevingsvergunning te verlenen. In dit besluit zijn voor de te vergunnen activiteiten
de voor de inrichting relevante voorschriften opgenomen.

2.2 Samenhang met overige wet- en regelgeving

IPPC-installaties

Vanaf 1 januari 2013 is de Europese richtlijn industriéle emissies (RIE) in de Nederlandse milieuwet-
geving geimplementeerd (richtlijn 2010/75/EU. PbEU L334). De RIE geeft milieueisen voor de
installaties die genoemd staan in de bij de richtlijn behorende bijlage |. Wanneer een installatie daar
genoemd is, spreken we van een IPPC-installatie. Binnen de inrichting bevinden zich IPPC-installaties
vallende onder de volgende categorie 5.2, a uit bijlage | van de RIE.

Activiteitenbesluit milieubeheer
In het Activiteitenbesluit milieubeheer thierna: Activiteitenbesluit) zijn voor een groot aantal activiteiten
die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks werkende, algemene regels opgenomen. De
inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, is aangemerkt als een inrichting waarvoor
vergunningplicht (type C inrichting) geldt. Binnen de inrichting vinden activiteiten plaats die vallen
onder de werkingssfeer van het Activiteitenbes|uit:
Voor deze activiteiten moet worden voldaan aan de volgende paragrafen uit het Activiteitenbesluit en
de daarbij behorende Activiteitenregeling (voor zover deze activiteiten betrekking hebben op de
genoemde (deel)activiteiten):
1. Paragraaf 3.1.2 Lozen van grondwater bij ontwatering;
2. Paragraaf 3.1.3 Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een bodembeschermde
voorziening,
3. Paragraaf 3.1.6 Lozen ten gevolge van werkzaamheden aan vaste objecten;
Paragraaf 5.1.2 Afvalverbrandings- of afvalmeeverbrandingsinstallatie

18



Voor het overige is per hoofdstuk of afdeling aangegeven of deze op een type Cinrichting van
toepassing is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot en met 2.4, 2.10 en 2.11 van
hoofdstuk 2 en de overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 van het Activiteitenbesluit van toepassing
kunnen zijn. Van belang voor deze vergunning is, of de inrichting ook voor de activiteiten die onder
het Activiteitenbesluit vallen voldoet aan BBT. Voor de overwegingen per milieuthema wordt verwezen
naar de desbetreffende paragraaf.

Melding Activiteitenbesiuit

Gelet op artikel 1.10 van het Activiteitenbesluit moet de verandering van de inrichting worden gemeld.
De aanvraag wordt ten aanzien van de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen aangemerkt
als melding. De voorschriften voor het onderdeel milieu, die in deze vergunning zijn opgenomen
betreffen aspecten en activiteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de bijbehorende
Activiteitenregeling.

2.3 Nationale milieubeleidsplan

Het algemene Rijksbeleid met betrekking tot het milieu is vastgelegd in het Nationale Milieubeleidsplan
(NMP). Doel van het milieubeleid is een bijdrage te leveren aan een gezond en veilig leven, in een
aantrekkelijke leefomgeving, te midden van een vitale natuur, zonder de mondiale biodiversiteit aan te
tasten of natuurlijke hulpbronnen uit te putten.

In het NMP zijn geen direct werkende bepalingen of beperkingen opgenomen voor het verlenen van
omgevingsvergunningen. Wel zijn onder andere landelijke doelstellingen geformuleerd voor de
emissies van NOx, SOz en VOS. Wij zijn van mening dat de werkwijze van EEW niet in strijd is met het
NMP.

2.4 Provinciaal beleid
Het provinciaal beleid voor de fysieke leefomgeving in de provincie Groningen is opgenomen in de
Omgevingsvisie. Hierin is het beleid vastgelegd voor de inrichting en het beheer van de leefomgeving
in onze provincie. Voor een bijdrage aan een duurzame ontwikkeling van de provincie Groningen wordt
naar een goede balans gezocht tussen leefbaarheid, milieu en economie. Daarbij zullen de volgende
doelstellingen worden nagestreefd:

¢ een duurzame economische structuur, concurrerend, bereikbaar en toekomstbestendig;

¢ een duurzame, aantrekkelijke, leefbare en veilige leefomgeving in sterke steden en vitale

dorpen, omgeven door een mooi landschap.

Bij de uitvoering van beide doelen staat duurzame ontwikkeling centraal in ons handelen. Dit gaat om
de economische, sociale en ecologische domeinen, waarbij gekeken wordt naar effecten zowel in het
nu als in de toekomst. Het gaat daarbij ook om begrippen als houdbaar, leefbaar en rechtvaardig. Ons
beleid resulteert in een leefbare (people), aantrekkelijke en veilige (planet) en concurrerende en
bereikbare (profit) provincie.

In deel C Beleid, hoofdstuk 20 “Tegengaan milieuhinder” (bladzijde 122 e.v.) worden de doelstellingen
die specifiek van toepassing zijn op de milieukwaliteit nader gedefinieerd. In de onderhavige
vergunning is hiermee rekening gehouden. Voor de uitvoering hiervan is op 13 december 2016 het
“Milieuplan provincie Groningen 2017-2020" (hierna MP) vastgesteld. Het MP is voor een belangrijk
deel de voortzetting van bestaand beleid. Nieuwe elementen zijn overgenomen uit de adviezen van het
Evaluatie Rapport, van de Noordelijke Rekenkamer en uit de evaluatie van het Vergunnings-,
Toezichts- en Handhavingskader (VTH-kader). Daarnaast zijn de onderstaande zaken nieuw in het MP.
¢ Voor meerdere milieuthema's verwijst het MP naar andere uitvoeringsprogramma’s: (1) energie
en klimaat, (2) bodem en ondergrond, (3) water, (4) duurzame ontwikkeling en (5) veiligheid.
e Het programma “Strategie Gezondheid en Milieu 2014-2016" is afgelopen. Het beleid wordt
evenwel voortgezet en is opgenomen in het MP.
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¢ Het MP geeft het startschot voor een milieumonitor. Hierin worden bestaande milieu
gerelateerde rapportages geintegreerd. Hiertoe zijn specifieke indicatoren ten behoeve van de
Structuurvisie Eemshaven-Delfzijl opgenomen.
¢ In het MP is het operationele VTH-beleid opgenomen voor de grote industriéle- en
afvalbedrijven. Hiermee vervalt een groot deel van de huidige, aparte Beleidsregel
Vergunningen, Toezicht en handhaving 2016. Bijlage 1 van het MP bevat onze
Vergunningenstrategie Wabo (Milieu). Hiermee wordt deels voldaan aan de toekomstige
landelijke verplichting uit het Besluit VTH.
¢ Milieuklachten gaan wij sneller afhandelen en wij zorgen dat de klacht sneller terecht komt bij
het bedrijf dat de (vermoedelijke) bron is van de milieuhinder. De geur-app die wordt
ontwikkeld en uitgerold samen met stakeholders met het oog op gezondheid en milieu, past
hierbij.
« Voor het plangebied van de Structuurvisie Eemshaven-Delfzijl is gebiedspecifiek beleid
opgesteld voor geur, geluid en omgevingsveiligheid. Dat beleid is opgenomen in het MP.
¢ In het gebiedsgerichte milieubeleid richten wij ons op een faciliterende en regisserende rol
richting gemeenten. Aanleiding is de herindeling tot feitelijke gebieden en de komst van de
Omgevingswet in 2021. Wij bereiden de overdracht voor naar de gemeenten van een aantal
taken en bevoegdheden, waaronder bodembeheer.
¢ Daar waar wij sturing of invloed hebben op afval en input voor industriéle productie,
stimuleren wij naast —preventie- nadrukkelijk de overgang naar een circulaire en bio-based
economie binnen het thema afval.
Met dit MP dragen wij bij aan een schoon en veilig Groningen. De provincie Groningen stimuleert de
overgang naar een circulaire economie en draagt zorg voor haar rol als bevoegd gezag voor
Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving.
Bij het bepalen van milieunormen wordt vooral uitgegaan van gezondheidseffecten voor bewoners. De
toestand van het milieu in Groningen wordt daarom beter gemonitord. Een belangrijk speerpunt is het
verminderen van hinder door stank, lawaai en veiligheidsrisico’s en het zetten van stappen naar een
duurzame leefomgeving. De werkwijze van het EEW is niet in strijd met het MP.

2.5 Capaciteit inrichting
De aangevraagde verandering heeft geen invlioed op de eerder vergunde verwerkingscapaciteit van de
inrichting.

2.6 Afvalstoffen

2.6.1 Opslaan van afvalstoffen op de plaats van productie

Als gevolg van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen wordt de opslag van afvalstoffen
voorafgaand aan verwijdering gezien als storten indien de tijdsduur van 1 jaar wordt overschreden.
Indien de opslag voorafgaat aan nuttige toepassing van de afvalstoffen is deze termijn drie jaar. In de
vigerende vergunning is vastgelegd dat de termijn van opslag voorafgaand aan verwijdering maximaal
1 jaar is en de termijn van opslag voorafgaand aan nuttige toepassing maximaal 3 jaar is.

2.6.2 Doelmatig beheer van afvalstoffen
Het beleid met betrekking tot afvalverwerking is gericht op het doelmatig beheer van afvalstoffen,
zoals gedefinieerd in artikel 1.1 van de Wm. In dat kader houden wij rekening met het geldende
afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2029, hierna aangeduid als het LAP) waaronder
begrepen deel E (minimumstandaard per specifieke afvalstroom). De doelstellingen van het LAP geven
invulling aan de prioriteitsvolgorde in de afvalhiérarchie zoals die in artikel 10.4 van de Wm is
opgenomen:

a. preventie;
voorbereiding voor hergebruik;
recycling;
andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning;

m o N o

veilige verwijdering.
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De minimumstandaard geeft de minimale hoogwaardigheid aan van de verwerking van een bepaalde
afvalstof of categorie van afvalstoffen. Deze minimumstandaard is bedoeld te voorkomen dat
afvalstoffen laagwaardiger worden verwerkt dan wenselijk is.

2.6.3 Toetsing aan minimumstandaard in Landelijk Afvalbeheerplan

De afgevangen rookgassen met een gehalte van circa 10% CO2 worden zodanig gezuiverd dat meer dan
minimaal 98% zuivere CO:z ontstaat. Na compressie tot een vloeibaar gas is de CO2 gereed om aan
klanten te leveren. Strikt genomen is er geen sprake van hergebruik, omdat de CO; door
(afval)verbranding is ontstaan. Echter door CO:z achteraf geschikt te maken voor hergebruik vindt
alsnog een hoogwaardige verwerking plaats. Vergelijkbaar COz is eerder getoetst aan de eind-afval-
criteria, waarbij is geconcludeerd dat er geen sprake meer is van een afvalstof, maar product.

In de aanvraag wordt aangegeven dat er onverminderd sprake is van het accepteren van brandbare
huishoudelijke en daarmee vergelijkbare ongevaarlijke bedrijfsafvalstoffen. Na de realisatie van afval
scheidingsinstallatie wordt voor de verbranding met energieterugwinning eerst de kunststof-fractie
afgescheiden. Deze factie wordt elders gerecycled ten behoeve van materiaal hergebruik. Het beleid
voor deze afvalstoffen is neergelegd in diverse sectorplannen van het LAP en de minimumstandaard
voor de aangevraagde afvalstoffen is veelal nuttige toepassen met energieterugwinning.

Daarbij wordt recycling als een hoogwaardigere beweging gezien dan verbranding met
energieterugwinning. Daarmee voldoen de CO;-afvang en Fossiel Eye aan een doelmatig beheer van
afvalstoffen.

2.6.4 Acceptatie en verwerkingsbeleid en AQ/IC

Bij de aanvraag is geen aangepast AV-beleid en/of de AQ/IC gevoegd met een beschrijving van de
Fossil Eye installatie. Voor ingebruikname van de Fossil Eye moet het AV-beleid en/of de AO/IC daar
op worden aangepast en ter goedkeuring aan ons worden voorgelegd. Het wijzigen van het AV-beleid
en/of AQ/IC wordt gereguleerd via de revisievergunning 2017. Deze voorschriften zijn ook gekoppeld
aan deze veranderingsvergunning (en dus de Fossil Eye).

2.6.5 Conclusie

Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de aangevraagde activiteiten in overeenstemming
zijn met het geldende afvalbeheersplan en daarmee bijdragen aan een doelmatig beheer van
afvalstoffen.

2.7 Afvalwater

Door het project wordt naast afvalwaterstromen, extra hemelwaterstromen geloosd op een sloot. Deze
afvalwaterstroom is geregeld via een aanvraag milieu neutrale wijziging van de Watervergunning die is
verleend door het waterschap Hunze en Aa's. Deze lozing wordt derhalve niet in deze vergunning
meegenomen.

Daarnaast wordt vanuit de CCU ongeveer 4,5 ton afvalwater per uur geloosd op de riolering die naar de
waterzuivering van North Water leidt (indirecte lozing). Dit volume wordt via het bestaande gemaal van
EEW die kant op gepompt. In het afvalwater kunnen restanten van de gebruikte chemicalién in de
koelcyclus van de CCU, zoals zout, biocide en natronloog, opgelost zijn.

Binnen de CCU worden stoffen gebruikt die, indien geloosd via het afvalwater, een impact kunnen
hebben op organismes die zich in het aguatisch milieu bevinden of daar een relatie mee hebben (bijv.
via de voedselketen). Door middel van de Algemene BeoordelingsMethodiek (ABM) kan de
waterbezwaarlijkheid van stoffen en mengsels in klassen worden uitgedrukt (Z, A, B of C). Deze klassen
zijn gebaseerd op intrinsieke stofeigenschappen als toxiciteit, carcinogeniteit en mutageniteit. Onder
waterbezwaarlijkheid wordt verstaan; ‘de mate waarin er een kans is op nadelige effecten voor het
aquatisch milieu’. De indeling in waterbezwaarlijkheidsklassen geeft globaal richting aan de inspanning
die van de lozende partij mag worden verlangd bij lozing van de betreffende stoffen of mengsels.
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Daarbij geldt dat hoe waterbezwaarlijker een stof/mengsel is, hoe groter de inspanning is die verlangd
mag worden. Bij het bepalen van de inspanning die met elk van deze vier categorieén gepaard gaat,
wordt gekeken naar de mogelijkheden van bronaanpak (substitutie en procesaanpassing) en
minimalisatie (zuivering van de afvalwaterstroom).

Ten behoeve van deze aanvraag zijn de stoffen die via het afvalwater worden geloosd getoetst aan de
ABM. Deze toetsing heeft aangetoond dat vanuit de locatie stoffen worden geloosd die een
waterbezwaarlijkheidsklasse hebben die vallen binnen de categorieén C2 en A2.

De maatregelen zijn genomen om de lozing van deze stoffen te minimaliseren:
« Natronloog wordt ingedeeld in ABM-klasse C2 (Handreiking ABM). Deze wordt gedoseerd
toegevoegd om zure componenten af te vangen en reageert daarmee zoveel mogelijk weq.

Het bestanddeel monochlooramine uit de gebruikte biocide, Dilurit BC S-systeem, wordt ingedeeld in
ABM-klasse A2. De opbouw van legionella en biofilm in de koeltorens wordt gemonitord zodat niet
meer biocide wordt gedoseerd dan noodzakelijk is. Door deze aanpak reageren de stoffen in principe
volledig wegq in de koelwatercyclus. Door middel van batchdoseringen wordt er gemiddeld per uur zo’n
twee liter biocide toegevoegd aan het koelwater. Monochlooramine maakt maximaal één massaprocent
uit van het gebruikte biocidemengsel. Per uur stroomt er 50 ton koelwater door de koeltorens, wat
resulteert in een gemiddelde concentratie van 0.4 ppm aan monochlooramine in het koelwater. De
concentratie is zodanig gekozen dat de biocide vrijwel volledig opgenomen wordt door de biomassa en
daardoor afgebroken wordt. Hooguit een minimale hoeveelheid zal in afvalwater terecht komen, wat na
afvoer naar North Water verder wordt afgebroken. Biocide zijn nodig om het gehele proces goed te
kunnen doorlopen. Door de dosering van deze stoffen op een minimale waarde in te regelen wordt de
lozing van deze stoffen tot een minimum beperkt. Op grond van de BREF koelsystemen kan dit als BBT
worden aangemerkt. Hiermee wordt voldaan aan de juiste saneringsinspanning.

2.7:1 Proefnemingen
Voor het uitvoeren van een proefnemen zijn reeds randvoorwaarden gesteld in de (revisie)vergunning
uit 2017 die ook op de nu aangevraagde verandering van toepassing zijn.

2.8 Bijzondere bedrijfsomstandigheden

Als ten gevolge van ongewone voorvallen (calamiteiten en afwijkingen van de normale gang van zaken
binnen de inrichting) nadelige effecten voor het milieu zijn ontstaan dan wel dreigen te ontstaan
dienen daarop door degene die de inrichting drijft de nodige acties te worden ondernomen. Op deze
ongewone voorvallen is hoofdstuk 17 van de Wet milieubeheer (Wm) van toepassing. Artikel 17.2 van
de Wm verplicht de drijver om van een ongewoon voorval zo spoedig mogelijk melding te doen aan het
bevoegd gezag. Verder moeten onmiddellijk maatregelen worden genomen om de gevolgen van het
voorval voor de fysieke leefomgeving te voorkomen, te beperken dan wel ongedaan te maken.

2.9 Milieuzorg

In het huidige milieubeleid wordt de eigen verantwoordelijkheid van het bedrijfsleven vooropgesteld.
Hieruit volgt de behoefte dat bedrijven beschikken over een milieuzorgsysteem. In het BREF-
Afvalverbranding wordt het binnen de inrichting in werking hebben van een milieuzorgsysteem als BBT
beoordeeld. In de aanvraag is aangegeven er een dergelijk systeem is op basis van ISC 14001. Bij het
stellen van voorschriften hebben wij hiermee rekening gehouden. Met betrekking tot het opstellen en
implement